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בי"ס לממשל וחברה
סמסטר ב' – תשע"ה
שם הקורס: שלטון מקומי 
שם המרצה: פרופ' אסף מידני

תאור הקורס: 

בשנים האחרונות חלו תמורות מרחיקות לכת בשלטון המקומי בישראל ובשאר המדינות הדמוקרטיות. מדוע ערים מתקשות לשלוט על הנעשה בתחומן? מדוע מתקשה השלטון המרכזי לפקח על פעילות הרשויות המקומיות? הקורס ינסה לבחון שאלות אלו ואחרות תוך דיון בסוגיות שונות:  מעמדו ותפקידיו של השלטון המקומי במדינות אוניטאריות ובמדינות פדראליות; יחסי גומלין בין השלטון המרכזי לשלטון המקומי; מימון הרשויות המקומיות; הפיקוח על הרשויות המקומיות; בחירות בשלטון המקומי; דגמים לניהול רשות מקומית והשפעתם על קביעת מדיניות; רפורמות בשלטון המקומי.
דרישת קדם: 

ציון עובר בקורס מבוא לממשל ומדיניות ציבורית.
דרישות הקורס:

חומר הנלמד בכיתה

בחינה סופית – 100% 

תרגיל – חובת הגשה (מי שלא מגיש תרגיל לא יוכל לגשת לבחינה הסופית)
נושאי הקורס:

שיעור 1,2 -  שלטון מקומי, מדיניות ציבורית והקשר ביניהם

אלעזר דניאל י, וחיים קלכהיים (עורכים) (2001)  השלטון המקומי בישראל, ירושלים: המרכז הירושלמי לענייני ציבור ומדינה. 
רשות

Pierre, Jon (1992) Urban and Regional Policy, London: Edward Elgar. 

דן סואן (2004) יסודות השלטון המקומי, יחידה 1 : היסטוריה של השלטון המקומי בעולם, תל אביב, האוניברסיטה הפתוחה עמ' 10-13, 21-26, 37-48.
שיעור 3  - השדה הפוליטי בשלטון המקומי, כוחו של הבוחר, בעלי אינטרסים
השלטון המקומי בישראל: דין וחשבון/ הועדה הממלכתית לענייני השלטון המקומי, ירושלים, תשמ"א (1981 בראשות מ. זנבר), עמ' 1- 16. 
שלמה מזרחי ואסף מידני (2006) "מדיניות ציבורית בין חברה ומשפט" ירושלים: כרמל, עמ' 70-80 
שיעור 4-6 - סמכויות השלטון המקומי במדינות אוניטריות ופדרליות

אברהם, י. שפט, שמואל א. שפט (2001) "המסגרת המשפטית של השלטון המקומי". בתוך: דניאל, י. אלעזר וחיים קלכהיים (עורכים). השלטון המקומי בישראל. ירושלים: המרכז הירושלמי לענייני ציבור ומדינה. עמ' 73-115.
דן סואן (2004) יסודות השלטון המקומי יחידה 1: היסטוריה של השלטון המקומי בעולם, תל אביב, האוניברסיטה הפתוחה, עמ' 64 – 81.
רשות
Chandler, J. Alfred (1993) "The United States of America". In: J.A Chandler (ed) Local Government In Liberal Democracies. NY: Routledge. Pp: 138-158.                              
ישי בלנק, "מקומו של 'המקומי': משפט השלטון המקומי, ביזור ואי שוויון מרחבי בישראל", משפטים לד(2) 197 (תשס"ד) 199, 284 – 297

תרגיל להגשה

שיעור 7-8 - יחסי שלטון מקומי ומרכזי בישראל

בן-אליא, נחום (1998) משבר הרשויות המקומיות בישראל, ירושלים: מכון פלורסהיימר למחקרי מדיניות. 

דרי, דוד (1994) מי שולט בשלטון המקומי, ירושלים: המכון הישראלי לדמוקרטיה. 
רשות
רוזביץ שמעון, מחזור עסקים פוליטי – היבט הגירעון השנתי של הרשויות המקומיות, רבעון לכלכלה, 1987, כרך ל"ח, חוברת 133, ע"מ 170-178.
הכט, אריה (2003) "הנהגות מקומיות מוביליות לשינוי", בתוך: יעקב קופ (עורך) הקצאת משאבים לשירותים חברתיים – 2000, ירושלים: המרכז לחקר המדיניות החברתית בישראל.
ערן רזין ואנה חזן (2000) הליכים לשינוי תחומי שיפוט מוניציפאליים: דמוקרטיה מקומית לעומת "שליטה מלמעלה", ירושלים: מכון פלורסהיימר למחקרי מדיניות.
שיעור 9-10- בחירות וניהול הרשויות המקומיות

גולדברג, גיורא (2001) "תמורות בהתנהגות הבוחר הישראלי בבחירות לשלטון המקומי", בתוך: דניאל י. אלעזר וחיים קלכהיים (עורכים) השלטון המקומי בישראל, ירושלים: המרכז הירושלמי לענייני ציבור ומדינה. עמ' 249-277. 
יוסף ונונו (תשס"א) שלטון המקומי במגזר הערבי, בתוך: דניאל אלעזר וחיים קלכהיים (עורכים) השלטון המקומי בישראל, המרכז הירושלמי לענייני ציבור ומדינה, עמ' 171 – 249.

גדליה אורבך (2004) יסודות השלטון המקומי יחידה 8: ניהול ומנהל בשלטון המקומי, תל אביב, האוניברסיטה הפתוחה, עמ' 29 - 83.
רשות:

המדריך לנבחר ברשות המקומית, מהדורת אינטרנט עדכון אחרון פברואר 2008, אתר משרד הפנים http://www.moin.gov.il/
אמיר הורקין, יצחק כ"ץ, ברוך מבורך (1998) גיבור מקומי, הבחירות לרשויות המקומיות בעידן הבחירה הישירה, תל אביב: רמות אוניברסיטת תל אביב  עמ' 13 – 16, 17 – 39, 113 – 124, 125 – 134.
אתי שריג (2008) יסודות השלטון המקומי יחידה 12: מגמות בשלטון המקומי בראשית המאה ה-21, תל אביב, האוניברסיטה הפתוחה, עמ' 52 -74.
Svara, J. 1997. "Professional Administration and Representive Government in the Council Manager City". In: J. Gargan. (ed) Handbook of Local Government Administration. NY: Marcel Dekker, inc. pp: 349-385.
דוד ניומן (2001) "שלטון מקומי כפרי בישראל", בתוך: דניאל י. אלעזר וחיים קלכהיים (עורכים) השלטון המקומי בישראל, ירושלים: המרכז הירושלמי לענייני ציבור ומדינה, עמ' 115-143. 
יוסף בן-דוד ועמירם גונן (2001), בדווים ובדווים-פלאחים בתהליך העיור בנגב. ירושלים: מכון פלורסהיימר למחקרי מדיניות, ירושלים
חנה הרצוג (1994) נשים בפוליטיקה המקומית בישראל, ירושלים: מכון ירושלים לחקר ישראל.

שיעור 11-12 - רפורמות בשלטון המקומי - על חזון ומציאות
נחמיאס, דוד, (2004) משילות השלטון המקומי בישראל: ניתוח מדיניות ועיצוב מחדש, המרכז הבינתחומי הרצליה.
רזין ערן (2003), רפורמה בארגון השלטון המקומי בישראל: בין ריכוז לביזור, בין מסורתיות למודרניות, ירושלים; מכון פלורסהיימר.
בן-אליה, נחום (2004) הדור הרביעי: שלטון מקומי חדש לישראל, ירושלים; מכון פלורסהיימר. 

רשות

Sharkansky, I. 1997. "Israel: A Metropolitan Nation State". Cities. Vol. 14(6) pp: 363-369.

Fred Lazin, Matt Evans, Vincent Hoffmann-Mariote and Hellmut Wollmann (2007) (Eds.) Local Government Reforms in Countries in Transition, Lexington Books, pp. 1-11.
מרכז מחקר ומידע, הכנסת רובנשטיין, א', "הרשויות המקומיות: בעיות מרכזיות וחלופות לפתרונן", 
הכנסת – מרכז מחקר ומידע, 2004. (כתב רובנשטיין, א., 2004)

מרכז מחקר ומידע, הכנסת, סקירת מסקנות הוועדה הממלכתית לענייני השלטון המקומי אשר לשאלת 
איחוד רשויות מקומיות, (כתב מצר, ע., 2003)

הצעת חוק העיריות, התשס"ו – 2005 

http://www.pnim.gov.il/apps/pubwebsite/MainMenu.nsf/NewsBySectionForWeb/3D944631AB98FC5F422570ED0042E433/$FILE/News.pdf?openElement
הצעת חוק יסוד: השלטון המקומי http://www.forum15.org.il/art_images/files/34/Hokyesod.pdf
פורום ה 15 : פורום הערים העצמאיות – מרכז השלטון המקומי בישראל http://www.forum15.org.il/article_page.asp?id=34
שיעור 13 – חזרה לבחינה
